CLASAMENTUL EFICIENTEI
IMPOTRIVA POLUARII

FOCUS PE CELE MAI MARI 15 ORASE DIN ROMANIA
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CLASAMENTUL EFICIENTEI
TMPOTRIVA POLUARII

Focus pe cele mai mari 15 orage din Romania

1. BRASOV

2. GALATI

3. CLUJ-NAPOCA
4. IASI

5. ORADEA

6. BUCURESTI
7. TIMISOARA
8. ARAD

9. PLOIESTI
10. CRAIOVA
11. PITESTI

12. SIBIU

13. BRAILA

14. BACAU

15. CONSTANTA

Observatorul Roman de Sanatate a analizat activitatea autoritatilor locale din cele
mai mari cincisprezece orase romanesti si actiunile concrete intreprinse de acestea
pentru a reduce poluarea aerului in ultimii 2 ani.

La fel ca in editia precedenta a clasamentului, niciuna dintre marile primarii din
Romania nu a reusit sa acumuleze macar jumatate din scorul maxim posibil
acordat pentru actiunile impotriva poluarii.

Primariile care actioneaza cel mai decis in directia reducerii poludrii sunt Brasov,
Galati si Cluj-Napoca. Cel mai putin preocupate de reducerea poluarii si efectele
acesteia asupra sanatatii locuitorilor sunt primariile Braila, Bacau si Constanta.
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Analiza se bazeaza pe o grila de evaluare cuprinzand 20 de indicatori organizati in 5

domenii:

1. Interventii economice pentru reducerea poludrii aerului

2. Interventii administrative pentru reducerea poluarii aerului

3. Interventii comportamentale pentru reducerea poludrii aerului

4. Infrastructura care face posibila reducerea poluarii aerului

5. Indicatori directi de poluare a aerului

CONTEXT

> Restrictiile impuse Tn pandemie, in primavara anului 2020, au curatat rapid
aerul. Dupa relaxarea masurilor, poluarea a revenit, iar in unele orase situatia
actuala este mai grava decat inainte de pandemie.!

> Datele oficiale publicate de Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) arata ca
poluarea aerului ucide aproximativ 7 milioane de oameni in intreaga lume in
fiecare an sica 9 din 10 persoane respira aer care depaseste limitele pentru
poluare stabilite.?

> Particulele Tn suspensie (PM) sunt particule solide si lichide suspendate in
aerul Tnconjurator, fiind responsabile pentru decesele premature prin atac
cerebral, cancer pulmonar si boli cardiovasculare. Exista doua tipuri de PM:
cele grosiere PMyosi cele fine PMzs.

> PM,;s sunt nocive pentru sanatate chiar si la concentratii mici in aer deoarece
dimensiunea lor scazuta le permite sa traverseze plamanii si sa ajunga direct
in sange.

> In 2020, aproximativ jumitate dintre orasele europene au depisit
recomandarea OMS privind poluarea anuala cu PM;. Cele mai ridicate
niveluri de poluare cu PM.s au fost nregistrate in Europa de Sud-Est.?

> Agentia Internationala pentru Cercetarea Cancerului a clasificat poluarea
aerului, In special cea cu PM,;s, ca fiind principala cauza de cancer.*

> O recenzie globala recenta a constatat ca expunerea cronica poate afecta
fiecare organ din corp, complicand si exacerband conditiile de sanatate
existente.®

> Romania este una dintre cele opt tari in care emisiile de NO, si PMy, au

crescut intre anii 1990 si 2018.

1 https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality-and-covid19

2 https://www.who.int/health-topics/air-pollution

3 World Air Quality Report, 2020
4 https://www.iarc.who.int/news-events/iarc-outdoor-air-pollution-a-leading-environmental-cause-of-cancer-deaths/

5 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6904854/
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DATE INGRIJORATOARE

> Poluarea aerului cauzeaza boli care determina rate mai mari de deces in urma
Tmbolnavirii de Covid-19, potrivit Organizatiei Mondiale a Sanatatii.¢

> 29.230 de romani mor anual din cauza bolilor provocate de poluare, tara
noastra aflandu-se pe locul 7 la nivel european in ceea ce priveste numarul
deceselor premature cauzate de poluare la mia de locuitori.”
Poluarea omoara de 15 ori mai multi romani decat accidentele rutiere.
Romania se afla pe locul 15 in topul celor mai poluate tari din Europa,
conformul Raportului Mondial despre Calitatea Aerului din 2020.

> La nivel european, tara noastra are cele mai ridicate costuri sociale anuale pe
cap de locuitor datorate poluarii (€1.810).8

> Bucurestiul este orasul european cu cele mai mari costuri sociale pe cap
de locuitor din cauza impactului poluarii aerului asupra sanatatii. Fiecare
bucurestean pierde anual €3.004 din cauza poluarii.

Niciunul dintre cele 15 orase incluse in analiza nu are stabilite zone cu
emisii scazute.

Statisticile din decembrie 2020 arata ca jumatate dintre autoturismele
din Romania sunt mai vechi de 15 ani.

MOTOARELE DIESEL, INCA MAJORITAR UTILIZATE DE CATRE
AUTORITATI SI CETATENI

> Emisiile motoarelor Diesel sunt carcinogene de grup 1, reprezentand una
dintre cauzele cancerului pulmonar.

> 12 orase dintre cele 15 analizate au achizitionat in ultimii 2 ani autobuze
Diesel, desi emisiile acestora sunt nocive pentru sanatatea populatiei.

> Doar 8 primarii au achizitionat mijloace de transport in comun cu propulsie
electrica in ultimii doi ani, Tnsa o parte dintre ele inca asteapta ca acestea sa
le fie livrate.

> Doar 6 primarii dintre cele 15 au achizitionat tramvaie si/sau troleibuze n
ultimii doi ani. 3 dintre orasele analizate nu au retea de tramvai si/sau
troleibuz.

> Jumatate dintre autoturismele existente in Romania au motoare Diesel.

6 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/media-resources/science-in-5/episode-9---air-pollution-covid-19
7 Air Quality in Europe - 2020, Agentia Europeana de Mediu
8 Health costs of air pollution in European cities and the linkage with transport - 2020, CE DELFT
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Niciunul dintre orase nu a organizat campanii de informare si
constientizare a cetatenilor cu privire la importanta calitatii aerului si
efectele nocive ale poluarii.

RECOMANDARI PENTRU AUTORITATILE LOCALE

Datele ne arata ca actiunile impotriva poluarii intreprinse de catre autoritatile locale
de la prima editie a clasamentului (2018) si pana acum sunt insuficiente.

Pentru a contracara cat mai rapid efectele devastatoare ale poluarii aerului asupra
sanatatii cetatenilor, Observatorul Roman de Sanatate recomanda autoritatilor
locale implementarea cat mai rapida a urmatoarelor masuri:

>

Incurajarea utilizirii modurilor active de transport, precum bicicletele sau
vehiculele electrice.

Stabilirea unor zone cu emisii scazute, unde au acces doar vehicule care
respecta standarde ridicate de poluare.

Scutiri de taxe pentru masinile care polueaza putin (existente in Belgia sau
Franta).

Modernizarea transportului public in comun prin scoaterea din circuit a
vehiculelor vechi si achizitionarea celora care nu polueaza.

Interzicerea folosirii motoarelor diesel in interiorul orasului (existente
in Atena, Bruxelles, Berlin, Madrid, Paris).
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ANALIZA SE BAZEAZA PE O GRILA DE EVALUARE CUPRINZAND 20 DE
INDICATORI ORGANIZATI IN CINCI DOMENII:

1. Interventii economice pentru reducerea poluarii aerului (25% din scor)

vV V. V V V

Stimulente financiare pentru renuntarea la masinile vechi
Taxa de congestie/aglomeratie in zonele cu trafic intens
Taxe de parcare crescute pentru centrul orasului
Reduceri/bonusuri pentru tranzitia la mersul cu bicicleta
Reduceri/bonusuri pentru tranzitia la transportul in comun

2. Interventii administrative pentru reducerea poluarii aerului (25% din scor)

>

vV V. V V

Introducerea de zone cu emisii scazute, unde au acces doar vehicule care
respecta standarde ridicate de poluare

Reglementari locale specifice pentru zonele de constructii

Achizitii publice de autobuze electrice n ultimii doi ani

Achizitii publice de tramvaie/troleibuze n ultimii doi ani

Achizitii publice de autobuze diesel in ultimii doi ani (punctaj negativ)

3. Interventii comportamentale pentru reducerea poluarii aerului (10% din scor)

>

>

Introducerea de programe de bike sharing sau car sharing
Campanii de comunicare cu privire la calitatea aerului in ultimii 2 ani

4. Infrastructura care face posibila reducerea poluarii aerului (20% din scor)

vV V. V V

Piste de biciclete

Parcuri si zone verzi

Retea de tramvaie/troleibuze
Numar de statii de tramvai/troleibuz

5. Indicatori directi de poluare a aerului (20% din scor)

vV V. V V

Depasiri peste valoarea limita anuala a PM10 (40 pg/m3) in 2020
Depasiri peste valoarea limita anuala a NO2 si NOx (40 pg/m3) in 2020
Numar de masini diesel inregistrate in 2020 / 1.000 de locuitori / judet
Numar de autobuze diesel inregistrate in 2020 / 1.000 de locuitori / judet
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RECOMANDARI LOCALE - BUCURESTI

Bucuresti este orasul cu cei mai multi cetateni expusi efectelor negative ale poluarii
din Romania, iar masurile luate pentru limitarea poluarii aerului nu sunt de ajuns. In
acelasi timp, Bucuresti este capitala europeana cu cele mai mari costuri sociale
suportate de catre fiecare locuitor din cauza efectelor nocive ale aerului poluat.

In urma analizei masurilor incercate sau deja implementate de autoritatile locale de
la nivelul Municipiului Bucuresti si pe baza masurilor recomandate de noul raport CE
DELFT, Observatorului Roman de Sanatate elaboreaza urmatoarele recomandari
specifice pentru autoritatile locale din Bucuresti:

Politici publice de incurajare a mersului pe bicicleta/mersului pe jos

Masura-umbreld pe care o propunem, impreuna cu recomandarile specifice, vizeaza
facilitarea si promovarea modurilor active de transport. In momentul de fata,
utilizarea modurilor active de transport in Bucuresti este foarte redusa.

In Bucuresti, politicile publice de incurajare a mersului pe bicicleta/mersului pe jos
ar putea ajuta la reduce cu pana la €50.000.000 costurile sociale legate de poluarea
aerului (pana la 0.8% din costurile sociale anuale din cele €6,35 miliarde).

Recomandarile noastre propun o abordare sistemica care integreaza atat
imbunatatirea infrastructurii, cat si schimbarea comportamentala necesara
acceptarii si integrarii unor noi masuri:

> Cresterea lungimii totale a pistelor de biciclete si a benzilor dedicate pentru
acestea, in special pe rutele care duc spre centrele corporative si in zonele
cele mai aglomerate din punctul de vedere al traficului. Aceasta propunere ar
putea usura decizia multor oameni care folosesc in mod uzual masini, de a
schimba mijlocul de transport de la unul pasiv la unul activ, daca exista
infrastructura potrivita;

> Initiative municipale de utilizare in comun a bicicletelor sau sprijin pentru
programele private. Primaria Tsi poate incepe propriul proiect oferind
cetatenilor un astfel de program local de acces comun la biciclete sau poate
continua sa colaboreze cu initiative private prin cresterea capacitatii existente:
numarul de biciclete, numarul de zone in care aceste biciclete pot fi preluate;

> Dezvoltarea infrastructurii adiacente pentru biciclete, pentru a creste
aderenta la utilizarea acestora (parcari pentru biciclete etc.);
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> Cresterea sigurantei rutiere pentru modurile de transport active (piste
pentru biciclete separate, limita de viteza mai mica pentru vehicule). Pentru a
imbunatati utilizarea mijloacelor de transport active, este necesar sa se
asigure si siguranta celor care vor face tranzitia. Chiar daca lungimea pistelor
de biciclete este un element important, ceea ce merita mentionat este partea
de sporire a sigurantei prin asigurarea pistelor de biciclete separate.

> Zone dedicate pentru moduri de transport active in weekend pentru a
creste gradul de absorbtie a acestor tipuri de transport si pentru a reduce
poluarea. Pentru inceput, in timpul weekendului, autoritatile locale pot
propune sa existe zone specifice in oras in care sa poata fi utilizate doar
mijloace de transport active, cu accent pe zonele cele mai frecventate de
localnici. Chiar daca este o masura incipienta, poate fi un instrument
intermediar In educarea cetatenilor si diminuarea poluarii.

> Campanii publice de constientizare a cetatenilor cu privire la beneficiile
pentru sanatate ale transportului activ si la oportunitatile oferite de guvernul
local.

> Stimulente financiare (tichete pentru biciclete, reduceri pentru mancaruri
sanatoase) sau stimulente sociale care maresc absorbtia utilizarii regulate a
mijloacelor de transport active. Pentru a implica cetatenii este important sa se
utilizeze stimulente comportamentale. Chiar daca, potrivit literaturii,
stimulentele financiare nu functioneaza pe termen lung, guvernul local poate
folosi alternative precum exemplele mentionate mai sus. Pentru stimulente
sociale, pot fi puse in aplicare initiative care promoveaza exemple de buna
practica, recunoastere sociala si apartenenta la comunitate.

Autobuze urbane cu emisii zero

Aceasta masura se afla printre cele 28 de masuri analizate in raportul CE DELFT, fiind
una dintre masurile eficiente pentru reducerea poluarii.

Bucurestiul, ca zona metropolitana, are un numar mare de autobuze, majoritatea
fiind Tnca autobuze Diesel. Odata cu incurajarea cetatenilor sa utilizeze transportul
public, municipalitatea trebuie sa se asigure ca transportul public este, de asemenea,
un mijloc de transport nepoluant. De aceea, ar trebui initiat un proiect de scadere a
numarului de autobuze poluante pana la utilizarea numai a celor cu emisii zero.
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